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Ausbau und Modernisierung des Zweiten Bildungswegs: Die Schule fir Erwachsene

- Ein Konzept des Volkshochschulverbandes Baden-Wirttemberg und der vhs stuttgart -

1. Herausforderungen und Probleme

Qualifizierungsanforderungen einer Transformationsgesellschaft

Bereits im Juli 2020 nannte das Land Baden-Wirttemberg in der Vereinbarung des
Biindnisses flr Lebenslanges Lernen ,GEMEINSAM.FUR.WEITERBILDUNG* die
Weiterbildung als einen der Kernbereiche zur Bewaltigung der aktuellen Herausforderungen:

»,Gesellschaft, Wirtschaft und Politik stehen heute vor der wohl gré3ten Herausforderung, die
unsere Generation bisher zu bewéltigen hatte. (...) Bei der Bewéltigung dieser
Herausforderung kommt der allgemeinen, beruflichen und wissenschaftlichen Weiterbildung
eine Schliisselfunktion zu. Deren Angebote kdnnen dabei helfen, den Wandel in
Gesellschaft, Wirtschaft und Arbeitsmarkt aktiv zu bewaltigen, Innovationsbereitschaft und -
fahigkeit zu fordern, gesellschaftliche Veranderungen zu verstehen und mitzugestalten,
politische wie soziale Verantwortung zu tbernehmen und die Integrationskraft des
Bildungsbereichs bei unterschiedlichen Ausgangs- und Interessenslagen zu stérken”
(Praambel).

Der sich bereits seit langerer Zeit vollziehende, durch Krisen gepragte dkologische,
gesellschaftliche sowie wirtschaftliche Wandel verandert in rasantem Tempo unser aller
Privat- und Berufsleben in hohem Mal3e. Um zu bestehen, hat jede einzelne Person in
unserer Gesellschaft dem Wandel unterliegende, sich standig andernde Anforderungen zu
erfillen. Dies gelingt aber nur, wenn die Voraussetzungen daflr vorhanden sind, die ein
Mensch fiir seine personliche sowie berufliche Fortentwicklung benttigt. Unabhéangig davon,
ob es sich um den Erhalt des beruflichen sowie gesellschaftlichen Status handelt oder um
einen Aufstieg: Jede*r Einzelne wird sich mehr denn je mit den eigenen personlichen
Voraussetzungen auseinandersetzen und diese gegebenenfalls um die geforderten
Zukunftskompetenzen bzw. Future Skills erweitern mussen. Hierbei sind neben Flexibilitat,
Lernbereitschaft, Problemlésungskompetenz, interkultureller Kompetenz, kritischem Denken,
Kreativitat, Resilienz und vielem mehr zum Beispiel ebenso technisches Verstandnis und
digitale Kompetenzen gefragt.

Fachkraftemangel

Der Fachkraftemangel betrifft in Deutschland nahezu alle Branchen und ist an einigen
Stellen bereits deutlich spiirbar. Eingeschrankte Offnungszeiten oder gar geschlossene



Betriebe, weil es an qualifiziertem Personal fehlt, sind keine Seltenheit mehr. Im April 2023
waren laut Bundesagentur fir Arbeit 772.984 offene Stellen gemeldet. Ein Blick lohnt sich in
diesem Zusammenhang aber vor allem auf die sogenannte Fachkraftellicke: Sie beschreibt
die Anzahl der offenen Stellen, die nicht besetzt werden konnten, weil die arbeitslos
gemeldeten Personen hinsichtlich ihrer Qualifikationen nicht in diese Stellen vermittelt
werden konnten; im Dezember 2022 lag diese bei 533.000.2 Zuriickzuftihren ist dieser
Mangel nicht nur auf die Folgen der Coronakrise und der damit verbundenen Abwanderung
zum Beispiel im Bereich der Dienstleistungsberufe. Ursachen sind tUberdies der
demographische Wandel sowie die wachsende Zahl der Menschen zwischen 20 und 34
Jahren, die ohne Berufsabschluss sind. Laut der im Berufsbildungsbericht 2023
vergffentlichten Daten stieg diese Zahl in den letzten Jahren stark an und liegt nun bei 2,64
Millionen. Somit sind 17,8% der Bevolkerung in Deutschland betroffens.

Qualifizierung von Zugewanderten

Schatzungsweise 400.000 zuwandernde Personen sollen zur Fachkréftesicherung in
Deutschland zukinftig einen Beitrag leisten.* Die derzeit hohe Zahl an Gefliichteten ist
allerdings gepréagt von einem niedrig einzustufenden Qualifikationsniveau: Laut der aktuellen
Analyse der ,SoKo“-Sozialstrukturdaten® des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge,
verfugten 8,8% der volljahrigen Asylerstantragstellenden im ersten Halbjahr 2022 tber keine
formelle Schulbildung, 17% hatten in ihrer Heimat lediglich eine Grundschule besucht. Bei
den 30,8%, die eine Mittelschule absolviert haben, ist zum Zeitpunkt der Antragstellung noch
nicht klar, ob ein Schulabschluss vorhanden ist, der anerkannt werden kann. Je nach
Herkunftsland sind die Chancen hierfir allerdings als gering einzuschatzen und es gilt, Wege
zu finden, um diese Menschen nachhaltig in qualifizierte Tatigkeiten vermitteln und in den
Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen.

Uberdies arbeiten mehr als 40% der Menschen, die im Rahmen der europaischen Binnen-
bzw. Wirtschaftsmigration nach Deutschland kommen, in Helfertatigkeiten. Fir diese
Menschen soll zukiinftig mithilfe passgenauer Bildungsangebote der Weg in qualifizierte
Tatigkeiten entsprechend der Fachstrategie der Bundesregierung® geebnet werden.

Junge Erwachsene ohne Schulabschluss

Die nachhaltige Integration von jungen Menschen in das Berufsbildungssystem ist
erfahrungsgemalf nur dann mdoglich, wenn diese zumindest lUiber einen Hauptschulabschluss
verfligen. Die im Jahr 2021 gestiegene Zahl von jungen Menschen ohne Schulabschluss ist
alarmierend: Laut einer aktuellen Studie der Bertelsmann-Stiftung lag die Quote der
Schulabganger*innen ohne Hauptschulabschluss in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2021 bei
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5,8 Prozent; im Vorjahr betrug diese 5,2 Prozent. Somit liegt Baden-Wirttemberg nur noch
knapp unter dem bundesweiten Durchschnitt von 6,2 Prozent im Jahr 2021 bzw. 5,9 Prozent
in 2020°.

2. Eine Antwort der Volkshochschulen auf diese Herausforderungen ist die
Fortentwicklung des Zweiten Bildungsweqgs zur Schule fiir Erwachsene.

Seit vielen Jahren kann insbesondere an den Volkshochschulen des Landes der Zweite
Bildungsweg beschritten werden. Er fuhrt Teilnehmende zum Erwerb des
Hauptschulabschlusses, des Realschulabschlusses, der Fachhochschulreife und des
Abiturs.

Die meisten der Schilerinnen und Schiiler des Zweiten Bildungsweges sind in der Regel
bereits berufstétig und entscheiden selbst Uber die Aufnahme des Lernprozesses; ihre
berufliche sowie personliche Weiterentwicklung ist ihnen wichtig. Da der Unterricht bzw. die
Prufungsvorbereitung in allen drei Schularten stets an den aktuellen Vorgaben des
Kultusministeriums ausgerichtet ist, entsprechen die gelehrten Inhalte den Anforderungen an
eine moderne Transformationsgesellschaft. Zukunftskompetenzen werden explizit und
implizit vermittelt. Eine nicht unerhebliche Zahl von Schilerinnen und Schiilern profitieren
daruber hinaus allerdings von zusétzlichen Bildungs- und Beratungsmaf3nahmen, die sie bei
ihren Bemihungen bzw. dem Erreichen der angestrebten Abschliusse unterstitzen.

Die erreichten Schulabschliisse sind in Deutschland als zentrale Eckpunkte in der
Bildungsbiografie zu betrachten und haben einen wesentlichen Einfluss auf die spatere
berufliche Laufbahn, da formale Abschliisse hier von traditionell hohem Stellenwert sind.
Uberdies ist hervorzuheben, dass der Zweite Bildungsweg zwar nach wie vor fiir das
Nachholen von Schulabschliissen steht, jedoch fir eine immer groRer werdende Zahl von
zugewanderten und gefliichteten Personen der ERSTE Weg zu einem qualifizierten
Abschluss ist. Daneben werden fir die oben genannten Zielgruppen Deutsch- und
Integrationskurse oder auch Alphabetisierungs- bzw. Grundbildungskurse angeboten sowie
Kurse zur beruflichen Bildung und Qualifizierung. Dass der Zweite Bildungsweg auch
zuklnftig ein Gberaus wirksames Instrument zur Eingliederung Erwachsener in die Lebens-
und Arbeitswelt darstellen wird, verdeutlicht die Vereinbarung
»Gemeinsam.Fir.Weiterbildung“ ebenfalls eindrticklich: Die ,Unterstlitzung zugewanderter
und gefliichteter Menschen durch vernetzte Forderung von Sprachkompetenz und Erwerb
von Schulabschliissen“wird von den Blndnispartnern als eines der Handlungsfelder zur
Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts und zur Bewaltigung der oben
beschriebenen Herausforderungen identifiziert.

Die Schule fir Erwachsene integriert alle diese MalZnahmen, unterbreitet an die jeweilige
personliche Situation angepasste Bildungsangebote und begleitet die Teilnehmenden auf
ihrem gesamten Bildungsgang:

+ Die Schule fur Erwachsene fiihrt den Erwerb von Schulabschliissen im Rahmen des
Zweiten Bildungsweges unter einem Dach zusammen. Dies ermdglicht eine engere
Verzahnung der einzelnen Schulabschliisse miteinander sowie der bereits
existierenden Angebote im Bereich der Sprachférderung und der beruflichen Bildung.
Die unterschiedlichen und zugleich gut aufeinander abgestimmten MalRhahmen
ermdglichen sogenannte Bildungsketten und fiigen sich auf diese Weise in ein
Gesamtkonzept.
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Die Schule fur Erwachsene stellt sich mit flexiblen und modularen Kursformaten
auf die Lebenssituation, die anderweitigen zeitlichen Verpflichtungen sowie die
finanziellen Méglichkeiten der Interessenten ein. So wurden u.a. an einzelnen
Abendgymnasien in den letzten Jahren Blended Learning-Zige eingefihrt; der Anteil
digitaler Lernangebote im Bereich der Schulabschlisse lag im Jahr 2021 bereits bei
17,6908,

Die Schule fiur Erwachsene halt neu einzufihrende Briicken- und Fdrderangebote
bereit, um fehlende Kenntnisse und Fertigkeiten zu entwickeln und so den Einstieg
oder auch den Umstieg zu ermdglichen bzw. zu erleichtern. lhre Angebote sind dem
Lernniveau der Lernenden angepasst, um Uber-, aber auch Unterforderung zu
vermeiden. Dabei handelt es sich nicht nur um die fachliche Vorbereitung auf den
Unterricht in den Kernfachern Deutsch, Mathematik und Englisch, sondern auch um
Angebote zur Starkung der sozial-emotionalen Kompetenzen. Der Start dieser
sogenannten Brucken- und Férderangebote sollte vor Beginn eines Schuljahres im
Rahmen von Vorbereitungsklassen erfolgen.

Die Schule fir Erwachsene verfiigt Gber ein Beratungs- und Kompetenzzentrum,
das den Lernenden auf der Basis einer Voraussetzungsanalyse den Einstieg
ermoglicht, mit ihnen erreichbare Ziele verabredet und ihnen bei Bedarf mit
organisatorischer und padagogischer Hilfe zur Seite steht.

Die Schule fir Erwachsene ist anschlussfahig an den regionalen Bildungs- und
Arbeitsmarkt durch Vernetzung mit dessen Akteuren. Dadurch kdnnen den
Teilnehmenden und Absolventen Wege in weiterflihrende Schulungsmafnahmen
und Tatigkeitsfelder geebnet werden. Die Personalverantwortlichen der Unternehmen
sowie der Jobcenter haben im Beratungs- und Kompetenzzentrum der Schule fur
Erwachsene einen direkten Ansprechpartner.

Berufsbilder sowie Qualifikationsprofile unterliegen derzeit einem starken Wandel, der
noch lange nicht abgeschlossen sein wird. Angesichts von Digitalisierung und
anderen Transformationsprozessen steigt die Notwendigkeit einer besseren
Qualifizierung. Der Schule fir Erwachsene gelingt es, mehr Menschen durch den
Erwerb von Schulabschlissen zu befahigen, qualifiziertere (berufliche) Tatigkeiten zu
erlernen und auszuiiben. Das gilt fur die groRe Gruppe der gefliichteten und
zugewanderten Menschen ebenso wie fur Personen mit Grundbildungsbedarf.
Erstere werden durch die enge Verzahnung mit Deutschkursen niederschwellig Gber
die Angebote zum Erwerb von Bildungsabschliissen informiert und motiviert. Und
Menschen mit Grundbildungsbedarf werden durch sensible Beratung an die
passenden Qualifizierungsangebote herangefiihrt. Damit tragt die Schule fiir
Erwachsene zur Bekampfung des sich in vielen Berufsbranchen immer starker
abzeichnenden Fachkraftemangels bei.

Die Gute sowie die aufRerordentliche Bedeutung des Zweiten Bildungsweges werden durch
die Ergebnisse einer im November 2022 durch den Volkshochschulverband Baden-
Wirttemberg landesweit durchgefihrten Umfrage noch einmal klar untermauert. Mithilfe der
Umfrage konnte nicht nur ein aussagekraftiges Stimmungsbild der Schiler*innen des
Zweiten Bildungsweges ermittelt werden, sondern u.a. Informationen zur Herkunft, zur
bisherigen Bildungsbiographie und zur Finanzierung von Lebensunterhalt sowie Schul- bzw.
Kursgebihren gewonnen werden.

8 vhs-Verband Baden-Wiurttemberg: Statistik zum Jahresbericht 2021. S. 12.



So sprechen mehr als 60% der Teilnehmenden in Kursen zur Vorbereitung auf die
Hauptschulabschlussprifung Deutsch als Zweitsprache; nahezu 40% haben vor der
Kursteilnahme einen Deutschkurs besucht. Je hoher die Schulart, desto mehr sinkt der Anteil
an Menschen mit nichtdeutscher Muttersprache: An den Abendgymnasien sind es derzeit im
Durchschnitt 26%. Wahrend im Bereich der Vorbereitungskurse auf den
Hauptschulabschluss der Anteil der Personen, die derzeit staatliche Leistungen zum
Lebensunterhalt beziehen, bei 40% liegt und im Bereich der Abendrealschulen sogar bei
48%, heben sich hier die Abendgymnasien mit einem Anteil von lediglich 12% deutlich ab.
Dies spiegelt sich auch in den Angaben zur Motivation des Schulbesuches wider: 84% der
Teilnehmenden an Hauptschulabschlussvorbereitungskursen méchten inre Chancen fir eine
Ausbildung verbessern. An den Abendrealschulen liegt dieser Anteil bei 58%; da
Mehrfachantworten mdglich waren, gaben 63% an, durch den Erwerb der Mittleren Reife
Hoffnung auf eine Verbesserung ihrer Chancen auf dem Arbeitsmarkt insgesamt zu haben.
66% der Schuler*innen der Abendgymnasien streben die Fachhochschulreife bzw. das
Abitur an, um danach ein Studium aufnehmen zu kénnen; rund 40% erhoffen sich insgesamt
bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Die unterstiitzende Wirkung, die der Zweite
Bildungsweg in diesem Zusammenhang in Bezug auf die Behebung des Fachkraftemangels
haben kann, wird anhand dieser Antworten offensichtlich.

Die Umfrageergebnisse zeigen deutlich die Zufriedenheit der Schiler*innen mit den
Konzepten, Lehrkraften und Unterrichtsmethoden in den jeweiligen Einrichtungen: Auf die
Frage, was die Schiler*innen an ihrer jeweiligen Schule am meisten schatzen, gaben
beispielsweise tiber 60% den Unterricht in kleinen Gruppen an. Da Mehrfachantworten
moglich waren, nannten aber auch starke 88% der Schuler*innen an den Abendrealschulen
ihre Lehrkréafte. Darliber hinaus nehmen rund ein Drittel der Schiler*innen aller Schularten
die sozialpddagogische Beratung und Betreuung offensichtlich als einen sehr wichtigen
Baustein im Bereich des Zweiten Bildungsweges wahr; im Bereich der
Hauptschulabschlussvorbereitungskurse wiinschen sich 55% der Teilnehmenden sogar
noch mehr sozialpddagogische Unterstiitzung. Zu den grofdten fachlichen
Herausforderungen zahlen die Schiler*innen aller Schularten das Fach Mathematik:
Ubergangs- und Forderangebote werden, je nach Schulart, von 30 — 50% aller
Schiler*innen bendtigt.

3. Vorschlage an die Politik

Die Schule fur Erwachsene schafft Chancengerechtigkeit, Teilhabe und Integration.
Auf diese Weise leistet sie angesichts der vom Biindnis fur Lebenslanges Lernen
beschriebenen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen Herausforderungen einen
unverzichtbaren Beitrag zur Bewaltigung des Strukturwandels und der damit verbundenen
sozialen Transformationsprozesse. Deshalb verstehen die Volkshochschulen die Schule fur
Erwachsene als eine ihrer Hauptaufgaben, mit der sie jedoch nicht alleine gelassen werden
darfen.

Um die Potenziale des Zweiten Bildungsweges voll auszuschdpfen, kommt es nun der
Landespolitik zu, die Modernisierung des Zweiten Bildungsweges im Sinne des Konzepts der
Schule fur Erwachsene voranzubringen. Konkret bedeutet dies:

e Den Zweiten Bildungsweg an die Bedarfe einer Zuwanderungs- und
Transformationsgesellschaft anzupassen und eine angemessene
Finanzierungsgrundlage zu schaffen: Es gilt, Zugangshirden abzubauen, indem
sowohl der Unterricht als auch die sozialpddagogische Beratung und Betreuung,
Briicken- und Forderangebote kostenfrei angeboten werden. Die Basis daflr ist eine
Uberfiihrung der Neukonzeption des Zweiten Bildungsweges in Landesrecht.



Darlber hinaus ist der Erhalt bzw. die Ausweitung des BAfOG auf alle Klassenstufen
der Abendschulen notwendig.

o Den Zweiten Bildungsweg — entsprechend seiner hohen Relevanz — mit festen
Zustandigkeiten im Ministerium fur Kultus, Jugend und Sport auszustatten.

¢ Nicht vergessen werden darf dariiber hinaus die finanzielle Férderung von
Forschungsvorhaben bzw. Projekten, deren Ergebnisse zur Weiterentwicklung bzw.
Anpassung des Zweiten Bildungsweges an aktuelle Bedurfnisse beitragen. Es bedarf
einer Medienkampagne, die die Aufwertung des Zweiten Bildungsweges begleitet
und das neue Konzept, die Schule fur Erwachsene, in den Fokus der 6ffentlichen
Wahrnehmung rickt.

Nur so kdnnen die Volkshochschulen diesem Kernbestandteil ihres Bildungsauftrags, der
wichtiger denn je ist, flachendeckend gerecht werden.



